DEPARTEMENT DU VILLE DE LIBERCOURT
PAS-DE-CALAIS

ARRONDISSEMENT DE LENS EXTRAIT DU REGISTRE DES
CANTON DE CARVIN DELIBERATIONS ET DES DECISIONS
DELIBERATION N° 2023/02

OBJET : DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023 SUR LA BASE DU
RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

L’an deux mille vingt-trois le deux du mois de Mars a dix-huit heures trente, les membres du
conseil municipal se sont réunis en séance ordinaire sous la présidence de Monsieur Daniel
MACIEJASZ, Maire, a la salle Simone de Beauvoir, en suite d’une convocation du 23 Février
2023, affichée a la porte principale de la Mairie.

Etaient présents :
Daniel MACIEJASZ — Alain COTTIGNIES — Karima BOURAHLI — Frangoise LAGACHE —

Patrick HELLER — Emilie BOSSEMAN — Christian CONDETTE - Monique CAULIER —
Lydie RUSINEK — Jean-Marie DERUELLE — Daniel KANIA — Maria DOS REIS — André
RUCHOT — Véronique MORTKA — Rachid DERROUICHE — Nicolas COUSSEMENT —
Valérie INVERSIN — Mélissa DEMERVAL — Alice MOCHEZ-HUYS — Alexis LEGRAND
— Aicha BOULOUIZ-LEMBA — Sébastien HOGUET

Etaient excusés :

Monsieur Olivier SOLON qui a donné procuration a Monsieur Nicolas COUSSEMENT
Madame Corinne DUTEMPLE qui a donné procuration a Madame Mélissa DEMERVAL
Madame Anne-Sophie OSINSKI qui a donné procuration 8 Madame Lydie RUSINEK
Madame Pauline DETOURNAY qui a donné procuration 8 Monsieur Alexis LEGRAND
Madame Mathilde BETRAMS qui a donné procuration a Madame Alice MOCHEZ-HUY S

Monsieur Bruno DESRUMAUX et Monsieur Vincent VANDEN TORREN étaient absents

Monsieur Alain COTTIGNIES qui est arrivée a 19h00 a donné procuration a Monsieur Patrick
HELLER pour le vote de la délibération n® 2023/01

Monsieur Alexis LEGRAND est élu secrétaire de séance.

Monsieur le Maire sollicite I'accord du conseil municipal pour inscrire une question
supplémentaire a I’ordre du jour portant sur le soutien humanitaire suite au séisme en Syrie et

Turquie.

Le quorum est atteint, la séance est ouverte.

Présentation du Rapport d’Orientation Budgétaire 2023

Aprés la présentation du rapport d’orientation budgétaire, Monsieur le Maire ouvre le débat.
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MAIRIE DE LIBERCOURT

LE RAPPORT
D’ORIENTATION
BUDGETAIRE
2023 DANS LE
ICADRE DU
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1. Contexte général : situation économique et sociale
1.1.  Situation globale en France
1.1.1.  La croissance
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1.1.2.  L’inflation
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1.1.3. Le chdomage

D’aprés I'Insee, sur le quatriéme trimestre 2022, le taux de chdomage s’éléve a 7,2% de la
population. Il est inférieur de 0.3 point & son niveau un an auparavant et de 1 point a son niveau
d’avant la crise sanitaire. Il s’agit de son plus bas niveau depuis le premier trimestre 2008.

Le taux de chdmage devrait se stabiliser a 7,7% en fin 2023.
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Sur le méme principe que le « panier de la ménagére » établi par I'Insee, un indice composite
reflétant le colit de la vie communale a été élaboré, « le panier du maire ».

Indice des prix
sur 1 an Evolution annuelle
(juin/juin) prév sept 2022 [ moyenne (2010-2021)

indice de prix des dépenses
communales hors charges

financiéres 5,10% 6,50% 1,40%
indice des prix a la
consommation hors tabac 3,40% 4,50% 1,00%

Les dépenses de personnel constituent le principal poste de dépenses des communes. A la fin
du ler semestre 2022, la hausse annualisée de 'indice de prix associé a ces frais de personnel
est équivalente au Glissement-Vieillesse-Technicité (GVT), soit + 0,8 %, comme les deux
années précédentes. Cependant en prenant en compte un trimestre supplémentaire et donc en
intégrant la revalorisation du point d’indice de la fonction publique de 3,5 % au ler juillet 2022,
la progression annualisée est de 1,7 %.

La composante énergie de 'indice de prix des dépenses communales composée du prix des
combustibles et carburants et de I’ électricité et du gaz, enregistre une treés forte progression sur
le début de I’année 2022. Sur les 12 derniers mois connus comparés aux 12 mois précédents, la
hausse est de 46,2 % pour les premiers et de 60,8 % pour les seconds.

1.2, Les principales mesures de la Loi de Finances pour 2023
1.2.1.  Les dispositions relatives aux dotations de fonctionnement
» La Dotation Globale de Fonctionnement : DGF

Alors que le montant de la DGF* était gelé depuis 2018 a 26,6MdE€, I’enveloppe est fixée a
26,9MdE.

Cette progression est ciblée intégralement sur la DGF* des communes et des EPCI.

Ainsi en 2023, la DGF* des communes sera de 18,6MdE€ contre 18.3Md€ en 2022.

» La dotation forfaitaire
En 2023, aucun écrétement ne s appliquera sur la dotation forfaitaire, les montants individuels
de la dotation forfaitaire évolueront uniquement en fonction de I'évolution de la population de
la commune entre 2022 et 2023.

e LaDSR*
Sur les 200M€ de hausse de la DSR*, la LF* prévoit que 60% au moins soient affectés a la

fraction « péréquation » de la DSR*
La DSR-péréquation progressera donc plus fortement que les années passées.

La version initiale du PLF* 2023 proposait de remplacer le critére « voirie » par un critére tenant
compte de la superficie, de la densité et de la population des communes.

Cette mesure n’a finalement pas été retenue dans la LF* définitive.

La longueur voirie, utilisée pour le calcul de la DSR-péréquation et de la DSR-cible, reste donc
prise en compte sans changement en 2023.

A compter de 2023, le montant individuel de la DSR-cible sera compris entre 90% et 120% du

montantperctremriN=Hpour les communes éligibles d’une année sur "autre.
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Dotation Globale de Fonctionnement

+320M€ en 2023 a 18,6Md€

Dotation de Solidarité Urbaine (DSU)

constitue l'une des 3 dotations de
péréquation réservées par I'Etat aux

communes pauvres. Elle bénéficie a ce
titre spécifiquement aux villes dont les a pour objet principal d'assurer la
ressources ne permettent pas de couvrir péréquation de la richesse fiscale
I'ampleur des charges auxquelles elles B cnire les communes. Elle résulte de
sont confrontées. Elle prend en compte l'intégration du Fonds National de

les difficultés urbaines dans leur Péréquation de la DGF en 2004

ensemble, par le biais d'un indice
synthétique de charges et de ressources

Dotation Nationale de

Péréquation (DNP)

+ 0€ pour 2023 soit 0,794Md€

+90ME pour 2023 i 2,656Md€

Dotation de Solidarité Rurale (DSR)

a pour objet de soutenir les communes rurales
défavorisées et celles confrontées a des charges
de centralité

Dotation forfaitaire

+200M€ en 2023 a 2,077Md€

1.2.2.  Les aides de I’Etat pour faire face a la hausse des prix de I’énergie

» Le bouclier tarifaire sur I’électricité.

Les petites collectivités de moins de 10 agents, avec moins de 2ME de recettes, ayant
contractualisé une puissance inférieure a 36 kVa et qui sont éligibles aux tarifs réglementés de
vente de I'électricité (TRVe), vont bénéficier, a nouveau, du bouclier tarifaire. Concrétement,
le bouclier tarifaire est maintenu en 2023 sur la base d’une hausse des tarifs réglementés
d’électricité limitée a +15 % en moyenne pour les clients éligibles aux TRVe (contre 4% en
2022).

» L'« amortisseur électricité » (1 Md€)

L’amortisseur ¢lectricité doit réduire la facture d’électricité de certains consommateurs finals
qui ne sont pas couverts par le mécanisme de bouclier tarifaire sur les prix de 1'électricité.

Le colt du dispositif est a ce jour estimé a 1 milliard d'euros ciblés sur les collectivités
territoriales. Cette somme sera prise dans les recettes de la CSPE (Contribution au service public
de T’¢lectricité). Il fonctionnera du ler janvier au 31 décembre 2023 et concernera les
collectivités non-€éligibles au bouclier tarifaire, quelle que soit leur taille.

Les collectivités éligibles sont dont les frais d’électricité dépassent 1806/MWh (0.18 €/kWh

hors taxe et hors CSPE). Au-dela de ce seuil de 1806/MWh, I’Etat prend en charge 50% de la
Accusé de réception en piéfepie: of cg jusqu’a un prix plafond de 500/MWh (0,5 €/kWh). Le montant d’amortisseur versé
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Exemple : si une collectivité paye 3506/MWh, I’Etat prendra en charge 50% des 170 €/MWh
au-dela du seuil de 180 €/MWh, soit 85 €/MWh. Ce qui correspond a un montant d’aide de
24%.

Les deux mécanismes (bouclier tarifaire et amortisseur électricité) décrit ci-dessus, seront donc
directement appliqués par les fournisseurs d’énergie, dés janvier 2023. Les collectivités devront
néanmoins communiquer a leur fournisseur d’électricité une attestation sur I’honneur précisant
leurs données d’identification et qu’ils appartiennent bien a I'une des catégories de clients
¢ligible

» Un nouveau « filet de sécurité » (1,5 MdE).

Trois criteres cumulatifs pour 1’éligibilité :

e un potentiel financier ou fiscal par habitant inférieur au double de la moyenne de la strate ;

e une perte d’au moins 15 % d’épargne brute en 2023 ;

e une hausse des dépenses d’énergie en 2023 supérieure 4 50 % de la hausse des recettes réelles
de fonctionnement.

La dotation est égale a 50 % de la différence entre, d’une part, la hausse des dépenses d’énergie
et, d’autre part, 50 % de la hausse des recettes réelles de fonctionnement.

Dotation filet de sécurité du PLF 2023

(Dépenses d’énergie 2023 — Dépenses d’énergie 2022) — 50% (RRF 2023 — RRF 2022)

2

Les dépenses d’énergie prises en compte pour évaluer 1’éligibilité et pour calculer le montant
de compensation du filet de sécurité sont néanmoins réduites du montant de I’amortisseur
¢lectricité.

Dans le cadre de la préparation de son budget primitif pour 2023, une collectivité territoriale
qui anticipe un effet de ciseau entre la progression de ses dépenses d’énergie et la progression
de ces recettes, d’une ampleur telle que son épargne brute prévisionnelle serait dégradée de plus
de 15 %, pourra inscrire le montant anticipé de la dotation a percevoir en recettes prévisionnelles
de fonctionnement. Les collectivités pourront s'appuyer pour ce calcul sur l'expertise des
services locaux de la DGFiP.

Pour les collectivités territoriales qui estiment réunir les critéres d’éligibilité, la dotation pourra
faire I’objet, a leur demande, avant le 30 novembre 2023, d”un acompte versé sur le fondement
d’une estimation de leur situation financiére.

En cours d’année 2023, en cas de tension temporaire sur la trésorerie les collectivités peuvent
solliciter des avances sur douziémes de fiscalité dans l'attente du versement de la dotation.

1.2.3. Autres dispositions fiscales

» Taxe d’aménagement :
Le partage de la taxe d’aménagement a connu plusieurs €évolutions en 2022. Pour rappel, la loi

de finances pour 2022 avait rendu obligatoire le partage de tout ou partie de la taxe
d’aménagement percue par les communes a leur intercommunalité.
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pour 2022, n’impose plus I’obligation pour les communes de reverser tout ou partie de la taxe
d’aménagement, qu’elles pergoivent & leur intercommunalité, a compter de 2022 (année ol
I"obligation avait été inscrite dans la loi de finances pour 2022) ainsi que pour les années a venir.
Le partage de la taxe redevient de nouveau une faculté, il n’est plus imposé par la loi lorsque
les communes la pergoivent.

» L’entrée en vigueur de la mise a jour des valeurs locatives (VL) des locaux
professionnels devant intervenir au ler janvier 2023 est décalée ainsi que la révision
des locaux d’habitation

2. Situations et orientations budgétaires de la collectivité

2.1. Le fonctionnement
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CA 2022 SECTION DE FONCTIONNEMENT
DEPENSES RECETTES
011 Charges générales 2330 262,63|013  Atténuation des charges 49 817,24
012 Charges de personnel 4357 138,32(70  Produits des services 451 699.95
65  Autres charges de gestion 548 221,58|73  Impots et taxes 4 594 065,39
66  Charges financiéres 140 615,68|74  Dotations, participations 4 460 008,44
67  Charges exceptionnelles 34 080,64|75  Autres produits 28 849,89
014 Atténuation de charges 198,00{76  Produits financiers 502,20
77  Produits exceptionnels 423 551,58
TOTAL OP REELLES 7410516,85)| TOTAL OP REELLES 10 008 494,69
042 Op ordre 651 382,70]042  Op ordre 913,51
TOTAL OP ORDRE 651 382,70 TOTAL OP ORDRE 913,51
TOTAL GENERAL DEPENSES| 8 061 899,55[TOTAL GENERAL RECETTEY 10 009 408,20
AUTOFINANCEMENT 1947 508,65

Répartition des dépenses réelles de fonctionnement 2022 ‘

ﬁ(n::s;?;is Charges
1,.90% exceptionnelles

N

Charges
générales
31.45%

Autres charges
‘ de gestion
‘ 7,40%

Charges de
personnel
58.80%

Répartition des recettes réelles de fonctionnement 2022

Produits
exceptionnels
4.23%

Autres recettes
5,30%

Dotations, /

participations
44,56%

Impdts et taxes
45,90%
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Yo
¢évolution
2018 2019 2020 2021 2022 (2018-2022
Dépenses réelles fonct 6 878 175|7 337 186| 6 720 938| 6 909 569| 7410 517 7,74%
Recettes réelles fonct 9172 34119 240 814]9 341 260[9 331 237| 10 008 495 9,12%
lont dotations, participations| 3 808 978| 3 797 882|3 991 943|4 138 984| 4 460 008 17,09%
dont Imp6ts Locaux™®| 2 648 191(2 745 010|2 752 405|2 519 142| 2 574 520 -2,78%
dont AC/DSC +FPIC| 1 668 761| 1 664 013| 1 664 795(1 651 106| 1 728 381 3,57%
AC| 1206 734| 1206 7341202 434|1 185 199 1 185 199 -1,78%
DSC| 303 795] 303 265| 303264 303267 381 131 25,46%
FPIC| 158 232| 154014 159097 162 640 162 051 2,41%
Evolution des dépenses et des recettes de la commune
Milliers de 2018 a 2022
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dont Imp6ts Locaux® s lont AC/DSC +FPIC
== Recettes réelles fonct

* pas d’augmentation de taux de fiscalité

2.1,

» Fiscalité

Recettes de fonctionnement

A compter de 2018, le taux de revalorisation des valeurs locatives des locaux d’habitation, des
locaux industriels et des autres locaux a I'exception des locaux professionnels est égal au taux
de variation entre novembre de N-2 et novembre de N-1 de I’indice des prix a la consommation

harmonisée.

2014 | 2015

2016

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

2022

Revalorisation

des bases en % 0,9 0,9

1.00

1,2
sauf
pour la
TH +

0,9

0.4 1,24 | 2,2 0,2

3.4

Avec la suppression de la TH, le taux départemental de TFPB* est transféré aux communes.
Afin d’éviter toute sur ou sous-compensation un coefficient correcteur sera appliqué aux

communes.

Libercourt est donc passer d’un taux de 24.21% sur le foncier bati a 46,47% (taux TF

2023

7.1

rem
e
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CAHC. (Le taux moyen de 14 communes est au environ de 29%).

ETAT 1288 de 2022

BASE | TAUX [PRODUIT]
TAXE HABITATION
THRS* 113730]  12,19% 13 864
THLV* 136549  12,19% 16 645
|TAXE FONCIERE | 7186955] 46,47%| 3355 558]
TAXE FONCIER NON BATI | 25676] 74.65%| 19 167|
|TOTAL FISCALITE AVANT COEF CORRECTEUR | 3405 234]
|[EFFET DU COEFFICIENT CORRECTEUR DE 2021 | -830714]
ITOTAL FISCALITE APRES COEF CORRECTEUR | 2574 520]

Prévisionnel 2023 avec revalorisation des bases sans augmentation des taux

BASE | TAUX | PRODUIT |
TAXE HABITATION
THRS* 121 805|  12,19% 14 848
THLV* 146 244]  12,19% 17 827
ITAXE FONCIER | 7697229  46,47%)| 3576 902
|[TAXE FONCIER NON BATI | 27499  74,65%)| 20 528|
|[TOTAL FISCALITE AVANT COEF CORRECTEUR | 3 630 105|
|[EFFET DU COEFFICIENT CORRECTEUR DE 2022 | -830 714
ITOTAL FISCALITE APRES COEF CORRECTEUR | 2799 391|

% L’Attribution de Compensation (AC)

A partir de 2020, le montant de I’Attribution de Compensation, suite au transfert de la
compétence « Aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil des gens du voyage »,

évolue comme suit :

2019 pour 2020 2021 a 2023 2024 a 2025 2026
meémoire
AC | 1206733,64 1 202 433,64 1 185 198.64€ | 1 178 790.64€ | 1 172 430,64€

A titre exceptionnel, la CAHC va nous verser pour I'exercice 2023, 189K€ supplémentaire dans

le cadre de la révision libre de I’AC. Nous percevrons donc | 374K€ pour 2023.

%+ La Dotation de Solidarit¢ Communautaire

Le montant de la Dotation de Solidarit¢ Communautaire 2023 peut étre estimé a 380K€.
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oo

% La péréquation : le FPIC

%o %
évolution | évolution
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 entre entre
2021 et | 2016 et
2022 2022
FPIC* [ 177 877] 163 438| 158 232| 154 014| 159 097| 162 640| 162 051| -0,36%| -8,90%

Nous proposons une inscription en 2023 de 160K€.

oo

% Les droits de mutation

Les droits de mutation (aussi appelés droits d’enregistrement) correspondent a tous les droits et
taxes pergus par le notaire pour le compte de I’Etat et des collectivités a chaque changement de
propriétaire. Leur montant varie selon que I’acquisition porte sur un logement neuf ou sur un
logement ancien. Le taux des droits d’enregistrements pour les communes est de 1,2%.

2015 | 2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
|dr0iis de mutation | 70 097|233 446|77 263|106 331| 139 812 66 556|188 203| 144 623
moyenne sur 8§ ans 128 291

Pour 2023, nous proposons une inscription a hauteur de 100K€ en droits de mutation, car les
conditions d’obtention de prét immobilier sont plus difficiles.

» Les Dotations de I’Etat

La Dotation Globale de Fonctionnement

Yo Yo
2018 2019 2020 2021 2022 évolution | évolution

2021/2022 | 2018/2022
Dotation
forfaitaire 1496 168 1491899 1488106 1486 115| 1484 599 -0,10 -0.77
D.S.U* 1203062 1263581 1309626] 1356 177] 1394061 2,79 15,88
D.S.R* 120 326 120 178 121 223 122 253 124 220 1.61 3,24
D.N.P* 150 201 140 623 142218 136 540 134 109 -1,78 -10,71
Sous - Total [ 2969 757| 3016281 3061 173] 3101 085 3136989 .16 5.63
D.S.U prog 60519 46 045 46 551 37 884 37738 -0.39 -37.64
D.S.R Cible 153 929 159 014 184 167 203 740 224 307 10,09 45,72
Sous - Total 214 448 205 059 230718 241 624 262 045 8.45 22,20
TOTAL
GENERAL | 3184205 3221340( 3291891 3342 709| 3399 034 1.69 6.75

0.0

¥ La Dotation Forfaitaire
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% LaDSU

La suppression de la DSU* « cible », en 2017, avec une répartition de I’enveloppe sur
I’ensemble des 250 communes (de 5 000 a 9 000 hbts) éligibles a la DSU aurait dit diminuer
notre DSU globale.

Toutefois, la prise en compte de la population en quartier politique ville au travers du coefficient
multiplicateur a permis a la commune de Libercourt d’augmenter notre DSU, sachant que le
quartier prioritaire de la Haute Voie compte 1 927 habitants soit 23% de la population totale.
Il est difficile d’estimer le montant de la DSU*, nous proposons d’inscrire au BP 2023 e
montant de la DSU* de 2022 sans le montant percu au titre de la « progression de la DSU» soit
une inscription a hauteur de 1 394K€. Le montant de la DSU* sera ajusté aprés notification lors
d’une décision modificative.

- Proposition d*inscrire 1 394K€ au BP 2023.

+ LaDSR et la DNP
Tout comme précédemment, nous avons des difficultés pour estimer les montants de la DSR*

et de la DNP*.
- Proposition d’inscrire au BP 2023

e DSR*de 2022 sans la DSR* « cible »
e De ne pas inscrire la DNP#

Le montant de la DSR* et de la DNP* seront donc ajustés aprés notification lors d’une décision
modificative.

- Proposition d’inscrire au BP 2023 la DSR pour 124K€ et pour la DNP pour 0€.

» Les subventions
% La participation de la CAF peut étre évaluée a 325K€ (Prestation de Service Ordinaire,
Prestation de Service Unique, Contrat Enfance Jeunesse)

% La subvention pour la programmation Politique Ville, elle peut étre estimée a 30K€
pour I"Etat et 6 000€ pour la Région

» Les autres recettes de fonctionnement

e 013 (Atténuation de charges : remboursement maladie des agents), il est proposé un
montant de 10K€ pour 2023, pour rappel la trésoreric d’Hénin-Beaumont nous a
demandé d’encaisser les remboursements de notre assurance statutaire au chapitre 77.

e 70 (produits des services)
Le conseil municipal a décidé quelques légeres augmentations, le chapitre 70 est donc estimé a

362KE.

e 75 (autres produits : locations), le montant est estimé a 23K€.

e 77 (produits exceptionnels), le montant est estimé a 150K€

2.1.2. Les dépenses de fonctionnement
» Charges a caractére général
+ Réalisations
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enK €

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

ICharges générales

2014

1 886

1973

2418

1 977

2 087

2330

Le chapitre a augmenté de 243K€ soit +12 % entre 2021 et 2022. Cette augmentation est
principalement due a :

e Plus d’entretien de voirie + 25K€
e L’augmentation du prix du gaz qui a plus que doublé par rapport a la normale et qui a
augmenté de +180K€

%o %

évolution |évolution
en K€ 2019 2020 2021 2022  (2021/2022 |2019/2022
Chauffage 212 175 255 435 70,59%| 105,19%

% Prévisions 2023
Le montant du chapitre 01 1« charges a caractere général » peut étre estimé a 2 850 K€.

En effet, I"augmentation du gaz pourrait engendrer une charge supplémentaire pour la
collectivité de S8KE€ par rapport au réalisé 2022.

A cela vient s’ajouter I’augmentation de I’électricité +100K€ par rapport 4 2022, en moyenne
et avant les aides de I’état, I’augmentation serait de 143% pour I’éclairage public et 470% pour
les batiments.

Afin de diminuer I'impact du prix de I’électricité, la collectivité a lancé un marché public global
de performance énergétique pour les installations d’éclairage public. Le renouvellement du
matériel devrait engendrer une économie de consommation de I'ordre de 80%. Le cofit de
gestion de ce contrat et de la maintenance représente 17 1K€ pour 2023.

De plus la collectivité devra souscrire un contrat dommage ouvrage pour la construction du
centre culturel, ce contrat d’assurance est estimé a 96K€.

» Charge de personnel
%+ Réalisations

en €

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

lCharges personnel

4190

4291

4 239

4 230

4120

4150

4357

Ce chapitre a connu une augmentation de 207K€ soit + 5% entre 2021 et 2022. Cette
augmentation est principalement due :

e A T'augmentation du point d’indice au 1*' juillet 2022 de +3,5% soit +66K€ pour
2022

e Aux 3 augmentations successives du SMIC en 2022 (1% janv 10,57€ brut de I'heure,
1¥" mai 10,85 et 1*" aott 11,07)

% Prévisions 2023
Le montant de la masse salariale 2023 peut étre estimé a 4 550 K€ correspondant au montant
2022 augmenté

e Del augmentatlon du point d’indice sur les 6 premiers mois soit +66K€
1ts en cours (police municipale, plateau population...)

Accusé de réception en préfecture
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2.1.3. Notre épargne et notre autofinancement
Les soldes intermédiaires de gestion (en K€)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Recettes de gestion 8 810 8957 8980 9087 9078 9015 9584
Dépenses de gestion 6754 6675 6655 7126] 6525 6722 7236
Epargne de gestion 2056 2282| 2325| 1961 2553| 2293] 2348
Charges financiéres 199 222 206 193 174 155 115
Rec except-Dép except

(hors cessions) 8 80 7 -10 -13 177 250
Epargne brute hors

cession 1865| 2140 2126| 1758 2366] 2315 2483
Rembt en capital 664 536 443 461 477 495 514
Epargne disponible

hors cession 1201 1604/ 1683 1297 1889 1820] 1969

Milliers

Epargne, encours de dette et capacité de désendettement

12 000 €

7,00

10000€

8000€

6 000€

4000¢€

2000¢€

0€

=== capacite de désendettement

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
B encours de la dette au 31/12 B epargne brute hors cession

Libercourt 2022 Moyenne des communes de
la méme strate
Epargne brute 297 /hbt 188€ /hbt
Capacité de désendettement | 1,46 ans 4.5 ans
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Milliers Extinction de la dette 2021-2033
4500 €
4130
4000 €
3500 €
3000 €
2523
2500 €
2000 €
1500 € 1364
1 000 € 688
500 € I ! I 6 o
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Avec 100€ de recettes, la commune a dépensé
C’hzfrges Charges de F rzu.s Autres Autofinancement
générales | personnel | financiers charges
En2017 20 € 47 € 2€ 6 € 25 €
En2018 22 € 46 € 2 € 5€ 25€
En2019 26 € 46 € 2% 5¢€ 21 €
En 2020 21 € 44 € 2€ 5€ 28 €
En 2022 22 € 44 € 2€ 6 € 26 €
En 2023 23 € 44 € 1 € 6 € 26 €
En 2022, avec 100€ de recettes, la commune a constitué 26€
d'autofinancement eta dépensé
Charges

1€

Autofinancement; 26 €

Autres charges; 6 €
Frais financiers;

générales; 23 €

Charges de
personnel; 44 €

2.2, L’investissement

2.2.1. Ladette

Pour 2022, la commune de Libercourt n’a pas eu besoin de recourir a I’emprunt. En effet, le
montant des dépenses d’investissement soit 2 099K€ a été intégralement financé par
I"autofinancement et les subventions.
De plus, il est important de rappeler que la dette de la commune est pour 83% une dette en taux
fixe. Le taux variable est indexé sur de I'euribor 6 mois, avec une marge a 0,50.

Pot—2022—te+embeursement en capital sera de 535K€ et le remboursement des intéréts de

Accusé de réception en préfpgtur; -
052-216209072%02303&5@@30@&-&&0&]lle aura be
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Libercourt | Moyenne de la strate (ratio 2018)
Taux moyen 3,6%
Durée résiduelle 7,03 ans
Marge d’autofinancement courant 80% 89,50%
Dette par habitant 433€ 812 €

Répartition de la dette par préteur

Caisse
Francaise de
Financement
Local
45%

Caisse
pargne
55%

Répartition par type de taux

Taux Variable
17%

Taux fixe
83%

2.2.2. Les réalisations 2022 (indépendamment de |
paiement des situations)

L’investissement 2022: 2 099 844,77€

7
..0

Ces travaux comprennent notamment

‘avancement des travaux, il s’agit du

Compte | Intitulé de I’action Montant
CHAPITRE 20
2031 Frais de géometre et d’étude 8502,90€
2033 Frais d’insertion 216,00€
2051 Logiciels 20916,30€
CHAPITRE 204
204132 | Subv équipement participation demi-pension collége 187 602,00€
CHAPITRE 21
2111 Acquisition de terrains nus 94 152,80€
2112 Travaux de viabilisation 6216,19€
2116 Reprise concession cimetiere 12 600,00€
21312 Grille groupe scolaire Jaures 12 804.00€
Rénovation WC Primaire Curie (solde) 12 113,66€
Rénovation sanitaire maternelle Pantigny 13 465,25€
21318 Remplacement t6le dojo Cosec 22 410,22€
B e et - 023.0p. el 0150N mobfle flot calin 15 156,00€
B e e e oaaaa02d Sablage maigon des droits (acompte) 24 160,80€
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Installation alarme IP et incendie 23 831,58€
Remplacement portes divers batiments 14 552,94€
Film vitrage ilot loisirs 5 976,00€
Remplacement flexible accés PMR domaine 2461,46€
2138 Bornage terrain salle St Henri 6 597,00€
Diagnostic amiante et suppression compteur 8 rue Pantigny 4 489,88€
Acquisition 24 place de I’'Hétel de Ville 64 089,32€
2152 Création parking salle de I’Emoliére 126 638,40€
Aménagement sécurité Brassens 21 706,80€
Travaux de marquage divers sites 12 024,00€
Création junicode maternelle Curie 11 527.80€
Mobilier urbain divers sites 16 441,56€
21538 Branchement 24 rue Brel 1 816,26€
2158 Matériel services techniques et espaces verts 10 519,01€
Tondeuse autoportée 28 194,00€
2181 Pose de cloture 10 964,88€
2182 Véhicules 17 222,06€
2183 Matériel informatique 97 358,99€ dont
2 serveurs 30 195,60€
Baie de brassage et ciblage escale 11 256,00€
Matériel informatique classes mobiles écoles primaires 38 037,60€
2184 Mobilier 14 303,51€
2188 Matériel divers pour 98 712,98€ dont
Livres et DVD pour la bibliothéque 19 548,27€
Chalets pliables 37 368.00€
Matériel sportif 9 764,79€
Lave-vaisselle Berthe Dupuis 5571,60€
Détecteurs de CO2 dans les écoles 5677,67€
Opération | Intitulé de I’action Montant

OPERATION

Op 1703 Piste cyclable

122 959,80€

Op 2201 Réaménagement du cimetiére

Op 1803 Rénovation EP 864,00€
Op 1902 Réalisation CentreVille 146 922,36€
Op 1903 Centre Culturel 60 821,22€
Op 2001 Rénovation maternelle Jaurés 5 184,00€
Op 2002 Requalification cavalier de la gare 120 293,84€
Op 2004 Mise en accessibilité 52 817,26€
Op 2005 Ameénagement RDC Bibliotheque 444 506,66€
Op 2101 Aménagement Rue Quinet 88 454.88¢€
Op 2102 Rénovation énergétique 31072,80€
Op 2103 Vidéosurveillance 6 096,00€

108,00€

» Effort d’équipement et financement
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Ratio 2020
CA 2018 | CA 2019 | CA 2020 | CA 2021 | CA 2022 N
méme strate
Equipement brut/RRF* 18,99% 28,35%]| 20,48%| 20,82% 19,11% 16,90%
Emprunt/Equipement brut 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Subv/Equipement brut 8,40% 8,43%| 17.27%| 99,16% 1,56%
Total
sur 7 Moyenne
en K€ 2016| 2017( 2018 2019| 2020 2021| 2022| ans % |sur 7 ans
Inv 246712 13818741 265612145]12 13312010 15423 2203
Subv 185 531 162 221 330| 1927 341| 3697| 23,97 528
Emprunt 0 0 0 0 0 0 i 707 ) 07 i - 0
| Investissement et mode de financement en K€
. 4000 —
3500 —
3 000 =
. 2500 - — —
2 000 — —
1500 L B | — -
1000 S - — - P — R
500 — — = S— I— L
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Inv Emprunt Subv moyenne de l'invest. sur 7 ans

2.2.3. Les prévisions des réalisations en 2023

}

« Petites villes de demain »

La préfecture du Pas-de-Calais a positionné la ville de Libercourt afin de bénéficier du
programme « Petites villes de demain ». Celui-ci vise daider des communes considérées comme
« moteur » dans leur secteur et portant des projets innovants. Au mois de décembre, Libercourt
a regu une réponse positive et a été sélectionnée parmi les 18 villes retenues du Pas-de-Calais.

Ce programme s’inscrit dans le plan de relance gouvernemental. 1l vise a accompagner les
communes de moins de 20 000 habitants exercant des fonctions de centralité sur leur territoire
environnant (gare au rayonnement régional, échangeurs d’autoroute de I'A1, zones industrielles
d’envergures). Ce programme apportera des aides financiéres et un accompagnement pour

Accusé de réception en t:]d_lﬁfﬁ' 5 )T I1X
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wojets dans le cadre de la transformation et de I'amélioration de
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Ce dispositif permettra a la ville de chercher de nouveaux moyens d’action, pour mener a bien
son programme municipal pour les projets urbains lancés. La ville a recruté un chef de projet a
compter du 1 janvier 2022,

»  Les reports de dépenses 916 994,75 € dont 611 613,49€ de dépenses non

individualisées.

Compte | Intitulé de ’action Montant
CHAPITRE 20
2031 Frais étude 42 981,12€
2033 Frais insertion 108.00€
CHAPITRE 21
2116 Reprise concession cimetiére 2 520,00€
21312 Béatiments scolaires 6 393,39€
21316 Colombarium 5907,84€
21318 Autres batiments publics pour 280 254,83 dont
Sablage maison des Droits (solde) 50 838.,00€
Climatisation salle du verger 22 856,03€
Toiture ancienne halte garderie 189 000,00€
2138 Acquisition immeubles cité Bois Epinoy 132 000,00€
Démolition 200 Epinoy 27 901,68€
Travaux église 33 000,00€
Démolition 8 rue Pantigny 44 214,00€
Divers 2 450,32€
21534 Extension réseau 5310.32€
21538 Travaux réseaux 454,88€
2158 Matériel services techniques 1 603,12€
2183 Matériel informatique 629491€
2184 Mobilier 11421,00€
2188 Matériel divers pour 9 252,96€ dont
Livres et DVD pour la bibliotheque 6 182.,52€

» Les opérations d’investissement
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DEPENSES RECETTES
en K€ RAR | BP 2023 | TOTALJ RAR | BP 2023| TOTAL

Service incendie 0 15 15 0 0 0
Rénovation salle Delfosse 113 0 113 0 0 0
Aménagement ext Cosec 3 3
Rénovation écoles Jaurés
maternelle | | 36 36
Requalification du
cavalier 1 1 54 54
Mise en accessibilité 50 50 13 13
Vidéosurveillance 19 100 119
Travaux escale 150 150
Equipt sportif 974 974 464 464
Renov curi maternelle 135 135 36 36

287 1274 1561 103 500 603

» Les Autorisations de Programmes et Crédits de Paiement (AP/CP)

DEPENSES

en K€ AP CP CP CP CP ([(CP2026 et

réalisé | 2023 | 2024 | 2025 | suivantes | Total
Rue Ringeval 820 247 573 820
Restructuration Bois
Epinoy 300 100 200 300
Pistes cyclables 522 522 522
VRD rues des fleurs 700 305 395 700
Rénovation EP 1 840 470 636 632 13 891 1840
VRD Parc a stock 485 358 127 485
Reéalisation centre
ville 3500 330 500 600 1300 7701 3500
Réalisation Centre
Culturel 8 000 626 3100 3519 755 8000
Cité du Bois de
Libercourt 950 760 190 950
Mise en accessibilité 300 87 50 50 113 300
Réhabilitation RDC
bibliothe que 1420 582 435 62 341 1420
Cité du Bois Epinoy 1000 800 2001 1000
Route de Oignies 1 000 50 450 500 1000
VRD Portes du nord 1180 590 590] 1 180
Rénov énergétique 500 31 270 100 99 500
Réamnagt cimetiére 750 588 162 750
Aménagt esp publics 525 2801 245 525
TOTAL 23792 3558| 6954 6180 4410 2 690| 23792
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2.2.4. Les recettes d’investissement
» Les ventes
- Lors du conseil du 30 septembre 2020, il a été délibéré (délibération 2020/100) la vente
de terrains Boulevard Faidherbe et rue Robespierre au profit de la société Coopartois

pour 225 654€ HT

» Subventions d’investissement sur les AP/CP

RECETTES

en K€ CcP CP CP CP

réalisé [ 2023 | 2024 | 2025 | Total
Pistes cyclables
(Département, FSIL*) 130 40 170
VRD rues des fleurs (DETR,
CAHCQ) 21 76 97
Rénovation EP (FDE,
CAHCQO) 122 327 346 795
Réalisation Centre Culturel
(Département, DRAC) 1609 200 740| 1462 4011
Réabilitation RDC biblio
(D épartement) 139 1064 107 410
Mise en accessibilité 13 13
Rénov énergétique 44 44
TOTAL 2021 537 1174|1808| 5540

» Le Fonds de Compensation pour la Taxe sur la Valeur Ajoutée (FCTVA)

Le FCTVA de I’exercice 2022 versé en 2023 peut étre estimé a environ

e |79 KE en investissement
e 20 K€ en fonctionnement

Le taux de FCTVA est de 16,404%.

A compter de 2022, le FCTVA est automatisé. Celte automatisation fait perdre I'égibilité a
certaines dépenses comme par exemples :

- les dépenses inscrites sur le compte 211 « Terrains » et sur le compte 212 « Agencement et
aménagement de terrains » : en effet, ces deux comptes n’ont pas été intégrés dans I’assiette

automatisée ;
- les travaux d’investissement réalisés en régie

Conclusion :
En 2023, I'inflation rend compliqué la maitrise des dépenses de fonctionnement,

La programmation d’investissement se poursuivra en 2023,

Nous souhaitons ouvrir le débat et connaitre les propositions des membres du Conseil Municipal
notamment sur les exercices 2023 et ultérieurs en choix d’ investissement qui induisent des choix

hndgémirpq pour notre comimune.
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Glossaire

AP/CP : Autorisations de Programmes et Crédits de Paiements

CAF : Capacité d’ Autofinancement

Coefficient d’intégration fiscale (CIF) permet de mesurer l'intégration d'un EPCI au travers du
rapport entre la fiscalité qu'il 1éve et la totalité de la fiscalité levée sur son territoire par les
communes et leurs groupements. Il constitue un indicateur de la part des compétences exercées
au niveau du groupement.

DETR : Dotation d’Equipement des Territoire Ruraux

DGF : Dotation Globale de Fonctionnement

DNP : Dotation Nationale de Péréquation

DPV : Dotation Politique de la Ville

DSC : Dotation de Solidarit¢ Communautaire

DSR : Dotation de Solidarité Rurale

DSU : Dotation de Solidarité Urbaine

Effort fiscal est le résultat de la comparaison entre le produit effectif des imp0ts sur les ménages
et le produit théorique (potentiel fiscal) que percevrait la commune si elle appliquait pour
chaque taxe les taux moyens nationaux. Il mesure le degré de pression fiscale. Pour étre éligible
a la DNP* il faut avoir un effort fiscal supérieur a la moyenne du groupe démographique
correspondant. Il est donc important, pour conserver cette dotation, de maintenir une pression
fiscale supérieure a la moyenne de la strate.

EPCI : Etablissement Public de Coopération Intercommunale

EPDEF : Etablissement Public Départemental de I’Enfance et de la Famille

FCTVA : Fonds de Compensation de la Taxe sur la Valeur Ajoutée

FPIC : Fonds de Péréquation Intercommunal et Communal

JO : Journal Officiel

LF : Loi de Finances

LOLF : Loi Organique relative aux Lois de Finances

MAC : Marge d’Autofinancement Courant : capacité de la collectivité a financer
I"investissement une fois les charges obligatoires payées

THRS : Taxe Habitation Résidence Secondaire

PLF : Projet Loi de Finances

Potentiel financier : « indicateur de ressources » : plus large que la notion de potentiel fiscal
prend en compte non seulement les ressources fiscales mais aussi certaines dotations versées
automatiquement par I’Etat. Plus le potentiel financier est faible plus la commune est considérée
comme pauvre.

Potentiel fiscal : Indicateur de richesse fiscale, il est égal a la somme que produiraient les quatre
taxes directes de cette collectivité si I’on appliquait aux bases communales de ces quatre taxes
le taux moyen national d’imposition a chacune de ces taxes.

ZUS : Zone Urbaine Sensible

DELIBERATION

Monsieur le Maire informe le conseil municipal que I'article 107 de la lot NOTRe a
notamment modifié I"article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
relatifs au Débat d’Orientation Budgétaire, en complétant les dispositions relatives a la
forme et au fond du contenu du débat.

Conformément au décret d’application n® 2016-841 du 24 Juin 2016, ces nouvelles
dispositions imposent au président de I'exécutif d’une collectivité territoriale de
présenter a son organe délibérant, un Rapport sur les Orientations Budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que les informations relatives a la structure
et la gestion de I'encours de la dette.

Monsieur le Maire précise que ce rapport doit €tre transmis au représentant de 1"Etat et
étre publié.
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Ce rapport donne lieu a un débat.
Le conseil municipal,

Vu la loi d’orientation n® 92-125 du 06 Février 1992 relative a I’ Administration

Territoriale de la République,

- Vulaloin®2015-991 du 07 Aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale
de la République (NOTRe),

- Vule décret n® 2016-841 du 24 Juin 2016 relatif au contenu, aux modalités de
publication et de transmission du rapport d’orientation budgétaire,

- Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment ’article L.
2312-1,

- Vu le rapport ci-joint,

- Considérant qu’aux termes du texte susvisé dans les communes de plus de

3.500 habitants, un débat a lieu au conseil municipal sur les orientations

générales du budget, dans un délai de deux mois précédant I’examen de celui-ci,

aprés avoir pris connaissance du Rapport d’Orientation Budgétaire remis avec I’ordre
du jour et apres en avoir délibéré, a 'unanimité, soit 27 voix, décide :

1) de prendre acte du Rapport d’Orientation Budgétaire 2023 ci-joint.

2) d’adopter le Débat d’Orientation Budgétaire 2023 sur la base du Rapport
d’Orientation Budgétaire repris ci-dessous.

La présente délibération peut faire I’objet d’un recours pour exces de pouvoir devant le
Tribunal Administratif dans un délai de deux mois dés transmission au représentant de
I’Etat et sa publication. Le Tribunal Administratif peut étre saisi par 1’application
informatique «Télérecours citoyens » accessible par le site internet www.telerecours.fr.

[.e débat est ouvert.
Débat

Monsieur le Maire remercie Monsieur HELLER pour cette présentation, trés claire.
Monsieur le Maire fait remarquer la méme chose que les années précédentes : une
faiblesse des recettes émanant de I’Etat avec des compensations qui au mieux sont
stables mais souvent en baisse et avec un phénoméne nouveau cette année qui est
I"inflation a 12 % sur certains postes et a plus de 300 % sur I’énergie. On s’attend au
pire ! L ’exercice qui consiste a stabiliser les dépenses de fonctionnement est d’autant
plus compliqué a réaliser. Certes, il y a la revalorisation par I’Etat des bases de foncier
bati mais cela viendra encore impacter les ménages, sachant que la commune n’a pas
augmenté ses impots depuis pres de 9 ans. Donc des compensations qui restent stables,
des recettes fiscales qui évoluent favorablement cette année uniquement parce que les
bases ont été revalorisées, ce qui donne de I"oxygene au PPI (tout comme le fonds de
concours de la CAHC) qui prévoit une masse d’investissement conséquente jusqu’a la
fin du mandat.

Monsieur le Maire informe que nous serons pénalisés si les dépenses de

Accusédereceptlonenﬁaﬂﬁtéonllement et ngptamment celles de I'énergie., augmentent, car nous devrons
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avoir une épargne forte a pour conséquence que I’ Etat nous aide moins ! La commune
va donc se dépécher de réaliser ces investissements qui ont pris du retard, dii a la
complexité de monter des dossiers aujourd’hui.

Monsieur le Maire fait remarquer qu’aprés une phase économique importante qui nous
a permis de relever notre épargne brute, nous allons entrer en 2023 dans une période
d’investissement conséquente qui va nous obliger a emprunter au fur et 4 mesure des
besoins, tout en veillant a limiter le taux d’endettement qui est aujourd’hui faible
laissant des marges de manceuvre bien que les taux augmentent.

Monsieur le Maire rappelle que la commune est inscrite au programme des Petites Villes
de Demain, donnant accés a des taux bonifiés auprés de la Caisse des Dépots pour les
futurs emprunts.

Monsieur le Maire fait remarquer que nous devons constamment jouer sur les recettes,
les dépenses, sur I’endettement et sur 1’épargne. Ceux sont des leviers qu’il faut
actionner avec beaucoup de précision pour ne pas déséquilibrer le budget de la
commune.

Les deux gros axes d’investissements pour les années a venir et qui vont commencer
dés cette année sont évidemment la réalisation du Centre Culturel et I’aménagement du
Centre-Ville sur I’ancienne friche Lassailly qui boostera la transformation de la ville.

Monsieur le Maire donne la parole a Monsieur COTTIGNIES qui souhaite que soit
expliqué a la population que ¢’est bien I’Etat et non le maire qui augmente les impots :
les taux n’augmentent pas, seules les bases augmentent.

Monsieur le Maire confirme qu’il n'y a pas eu d’augmentation depuis 9 ans. Les recettes
fiscales s’érodent. Avec une inflation a 12 % et des taux qui n’augmentent pas, il va étre
difficile de tenir trés longtemps. L effet de ciseau se met en place et ['absence de
réaction de notre part nous conduirait vers de grandes difficultés.

Monsieur DERROUICHE se réjouit. Il s’agit encore d’un bilan trés satisfaisant.
Monsieur DERROUICHE souhaiterait quelques précisions sur le service des bornes
incendie dans les dépenses d’investissement, s’agit-il de la remise aux normes des
réseaux ?

Monsieur le Maire précise qu’il s’agit de la remise aux normes des bornes,
réguliérement vérifiées par les sapeurs-pompiers.

Monsieur COUSSEMENT demande si cela ne faisait pas 1'objet d’un transfert de
compétences aupres de la CAHC.

Monsieur le Maire confirme que cela fait un moment qu’il en est question. Il est
envisagé par la CAHC d’éventuellement reprendre tout ou partie de la compétence
voirie. Un cabinet d’étude devrait donner prochainement ses conclusions pour voir ce
qui serait repris comme compétence de maniére progressive.
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M Ravsers DERROUICHE s’interroge sur les droits de mutation. Constate-t-on une
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évolution significative ces derniéres années ?

Monsieur le Maire informe que ¢’est un peu spécifique a Libercourt car la moitié de la
recette provenant du foncier bati est payée par les entreprises puisque la commune est
dotée de nombreuses zones industrielles et le reste correspond a la part des ménages
propriétaires, peu nombreux sur Libercourt car il y a de nombreux logements en
location.

L’évolution des droits de mutation risque d’étre trés faible cette année car I’inflation
augmente le prix de I"'immobilier (beaucoup de projets sont abandonnés) et le cot des
emprunts augmente également : les banques sont trés vigilantes avant d’accorder un
prét. Le marché de I'immobilier est trés morose : les gens n’achétent pas et ne vendent
pas : les droits de mutations restent donc stables, voire diminuent.

Monsieur le Maire rappelle qu’il y a d’autres difficultés qui viennent impacter les
entreprises mais aussi les commergants et artisans. Pendant la période de COVID, I’Etat
a prété de I'argent aux entreprises et commergants qui doivent aujourd’hui rembourser
alors que leur situation économique n’est pas toujours trés bonne. Certains d’entre eux
peuvent étre amencs a passer une phase difficile qui peut conduire a des dépots de bilan.
Les derniers chiffres nationaux indiquent de nombreuses fermetures d’entreprises ces
derniers mois.

La situation est en trompe-1"ceil : on parle de plein emploi mais derriere les entreprises
souffrent beaucoup. Avec la hausse du coiit des matiéres premiéres et la répercussion
sur les prix, de nombreux projets communaux n’aboutissent pas et sont mis en stand-by
pour plusieurs années afin de ne pas prendre de risque. La commune peut le faire car
les financements sont établis déja depuis plusieurs années bien que méme la prise en
compte de la hausse des prix nous conduit a revoir nos objectifs en matiere de
financement.

Monsieur le Maire termine le débat en précisant qu’il risque d’étre compliqué de
redynamiser les commerces en centre-ville dans ce contexte.

Pour extrait certifié conforme,

LIBERCOURT, le ... (. 8. MARS - 2023 - .- ..

Le secrétaire de séance, Le Maire,
Mr Alexis LEGRAND Daniel MACIEJASZ
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